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Контрольно-счетный орган
Ольховского муниципального района
(КСО Ольховского муниципального района)
_____________________________________________________________________________________________
№ 01-15/6							20 марта  2023 г.
с. Ольховка
Заключение
по камеральной проверке целевого и эффективного использования средств муниципального бюджета, выделенных на реализацию муниципальной  программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы»

Мною, ведущим инспектором Чулковой Т.Ю. на основании удостоверения № 3 от 01.03.2023 , согласно п.2.4.2 Плана работы КСО на 2023 год проведена проверка целевого и эффективного использования средств муниципального бюджета, выделенных на реализацию муниципальной  программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 г.г.». Срок проведения проверки с 06.03.2023 по 20.03.2023 года.

Общие сведения
В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Ольховского муниципального района, постановлением Администрации Ольховского муниципального района Волгоградской области от 25.11.2016 №702 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Администрации Ольховского муниципального района Волгоградской области» (далее – Порядок от 25.11.2016 №702), Постановлением Администрации Ольховского муниципального района от 30.10.2019 №791 утверждена муниципальная программа «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы» (далее – Программа).
Впоследствии, постановлениями №1041 от 30.12.2020 года, №223 от 26.03.2021 года Администрацией Ольховского муниципального района  внесены изменения в Программу. 
           Первоначально муниципальной программой «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы»  планируемый объем финансирования из средств бюджета Ольховского муниципального района составлял 825,0 тыс. руб.  (в т.ч.: 2020 год – 175,0 тыс. руб., 2021 год – 325,0 тыс. руб., 2022 год – 325,0 тыс. руб.). Постановлениями Администрации Ольховского муниципального района от 30.12.2020  №1041, от 26.03.2021 №223 были внесены изменения в объем финансирования Программы. 
	Период
	Объем финансирования из средств бюджета района, тыс. руб.


	
	Постановление № 791 от 30.10.2019
	Постановление №1041 от 30.12.2020
	Постановление 
№ 223 от 26.03.2021

	2020 год
	175,0
	159,0
	159,0

	2021 год 
	325,0
	325,0
	269,0

	2022 год 
	325,0
	325,0
	325,0

	ИТОГО
	825,0
	809,0
	753,0


Цели программы:
-уменьшение и предотвращение негативного воздействия твердых бытовых отходов производства и потребления, образующихся от хозяйственной и иной деятельности на территории Ольховского муниципального района на окружающую среду,
-повышение экологической культуры, грамотности населения Ольховского муниципального района.
Задачи программы:
-повышение экологической безопасности населения Ольховского муниципального района,
-повышение уровня экологической культуры населения Ольховского муниципального района.
Целевые показатели достижения целей и задач Программы:
-количество закрытых и зачищенных от накопленных твердых бытовых отходов объектов (санкционированных свалок) отходов на территории Ольховского муниципального района;
-утилизация отходов первого класса опасности (ртутьсодержащих ламп) образующихся от хозяйственной и иной деятельности на территории муниципального района;
-повышение экологической культуры, грамотности населения Ольховского муниципального района.

Заказчиком - координатором программы является Администрация Ольховского муниципального района, которая осуществляет управление и организует реализацию мероприятий программы по срокам и процедурам, согласованным с заказчиками – непосредственными исполнителями мероприятий программы.
Исполнителем  программы является: отдел жилищно-коммунального хозяйства, строительства и охраны окружающей среды Администрации Ольховского муниципального района Волгоградской области.
Соисполнители программы отсутствуют.

Юридический адрес и местонахождение заказчика: 403651, Волгоградская область, Ольховский район, с. Ольховка, ул. Комсомольская, д.7.
В ходе реализации программы проверкой установлено
При внесении изменений  в объем финансирования Программы в 2020-2022 годах, нарушен подпункт 4 пункта 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, где «…Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу…». 
В паспорт Программы не своевременно вносились изменения в объем финансирования и в раздел 6 «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы»  при внесении изменений в объем финансирования Программы согласно решений Ольховской районной Думы.
Анализ внесения изменений в 2020-2022 годах в объем финансирования программы, представлены в следующей таблице:
	Пе-
риод
пе
	Объем финансирования программы  согласно решения Ольховской районной Думы (тыс.руб.)
	Объем финансирования согласно Паспорта программы (тыс.руб.)

	
	№6/21 от 13.
12.
2019
	№9/32 от 31.
01.
2020
	№10/
42 от 21.02.
2020
	№27/
111 от 03.12.
2020
	№28/
114 от 04.12.
2020
	№45/
186 от 30.11.
2021
	№45/
185 от 30.11.
2021
	№49/
210 от 22.02.
2022
	№55/232 от 07.06.
2022
	№65/270 от 29.12.
2022
	Постановление №791 от 30.10.
2019
	Постановление № 1041 от 30.12.
2020
	Постановление №223 от 26.03.
2021

	2020
	175,0
	175,0
	175,0
	159,0
	159,0
	159,0
	159,0
	159,0
	159,0
	159,0
	175,0
	159,0
	159,0

	2021
	325,0
	215,7
	325,0
	325,0
	269,0
	11,0
	11,0
	11,0
	11,0
	11,0
	325,0
	325,0
	269,0

	2022
	325,0
	395,5
	325,0
	325,0
	325,0
	325,0
	125,0
	102,5
	25,5
	2,5
	325,0
	325,0
	325,0

	ИТО-ГО
	825,0
	786,2
	825,0
	809,0
	753,0
	495,0
	295,0
	272,5
	185,5
	172,5
	825,0
	809,0
	753,0



Объемы финансирования Программы, утвержденные Решением Ольховской районной Думы №45/186 от 30.11.2021, №45/185 от 30.11.2021, №49/210 от 22.02.2022, №55/232 от 07.06.2022, №65/270 от 29.12.2022, в нарушение п.п.4 п.2 ст.179 Бюджетного кодекса  РФ не приняты во внимание, постановлениями №791 от 30.10.2019, №1041 от 30.12.2020, №223 от 26.03.2021, в ходе реализации Программы изменения в Программу не вносились.
В 2020-2022 годы в рамках реализации Программы предусмотрены мероприятия:
1. Утилизация отходов первого класса опасности (ртутьсодержащих ламп) образующихся от хозяйственной и иной деятельности на территории муниципального района (утилизация ртутьсодержащих ламп 300 шт.);
2. Проведение мероприятий по сбору, транспортировке твердых бытовых отходов с территории закрытых санкционированных свалок и размещение на лицензированном полигоне (3 объекта);
3. Проведение мероприятий экологической направленности, в целях повышения экологической культуры среди населения Ольховского муниципального района (4 мероприятия).

В 2020 году  в рамках проводимых мероприятий по  Программе израсходовано 159000,00 руб., в том числе средств бюджета Ольховского муниципального района на сумму 159000,00 руб.  (приложение №1 к заключению):
В рамках Программы заключен муниципальный контракт №650320 от 06.11.2020  ООО «ТРАНСЭКОЛАЙН» на услуги, связанные с транспортировкой накопленных отходов производства и потребления, образовавшихся от хозяйственной и иной деятельности с территории закрытых санкционированных свалок и размещение их на лицензированном полигоне в г. Камышин, с территории закрытой санкционированной свалки с. Гусевка, расположенной на территории Гусевского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на сумму 150000,00 руб. Счет-фактура от 30.11.2020 №6459 на сумму 150000,00 руб. (вывоз и передача для размещения ПО на полигон ТБО ООО Спецавтотранс 300 м3), оплачено платежным поручением от 29.12.2020 №352632 на сумму 150000,00 руб.
Договор  №409741 от 29.01.2020 ООО «ЭкоПромРесурсы» на услуги по сбору, транспортированию и обезвреживание ртутьсодержащих изделий на сумму 9000,00 руб. Акт выполненных работ №156 от 24.09.2020 (лампа люминесцентная ртутьсодержащая 200 шт.), оплачено платежным поручением от 30.09.2020 №715236 на сумму 9000,00 руб.

В 2021 году  в рамках проводимых мероприятий по  Программе израсходовано 9500,00 руб., в том числе средств бюджета Ольховского муниципального района на сумму 9500,00 руб.  (приложение №1 к заключению):
Договор №4006 от 06.07.2021 на общую сумму 9500,00 руб. ООО «ЭкоПромРесурсы» на оказание услуг (выполнение работ) по сбору, вывозу, размещению, утилизации, переработке и обезвреживанию отходов производства и потребления (отработанных ртутьсодержащих ламп) на территории Ольховского муниципального района. Акт выполненных работ №110 от 14.07.2021  на общую сумму 9500,00 руб. (лампа люминесцентная ртутьсодержащая 125 шт.), оплачено платежным поручением №72011 от 14.07.2021 на сумму 2850,00 руб. и №213805 от 21.07.2021 на сумму 6650,00 руб.
Проведение программных мероприятий Программы согласно решений Ольховской районной Думы и бюджетных смет на 2020-2022 годы предусмотрено по коду бюджетной классификации 90206050700000000000, фактическое расходование средств бюджета Ольховского муниципального района по данной программе произведено по коду бюджетной классификации 90206050700000000000.	
		Период  
	Объем финансирования  согласно решения Ольховской районной Думы (тыс.руб.)
	Программные расходы (тыс.руб.), факт.
	% исполнения плановых показателей

		2020 год
	159,0
	159,0
	100,0%

	2021 год
	11,0
	9,5
	86,4%

	     2022 год
	2,5
	-
	-

	ИТОГО
	172,5
	168,5
	97,7%



В 2020 году процент исполнения Программы составил 100,0%, в 2021 году -86,4%, в 2022 году исполнение отсутствует, что говорит о более эффективном исполнении намеченных показателей в 2020 и 2021 г. За период 2020-2022 г. Муниципальная программа «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы» исполнена на 97,7%. (приложение №2 к заключению).

Согласно раздела 5 «Общая характеристика основных мероприятий муниципальной программы» Паспорта МП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы», для решения задач Программы планировалось проведение следующих мероприятий:
-утилизировать отходы первого класса опасности (ртутьсодержащих ламп) образующихся от хозяйственной и иной деятельности на территории муниципального района – 300 шт.; 
- мероприятия по ликвидации негативного воздействия на окружающую природную среду накопленных отходов производства и потребления, образовавшихся от хозяйственной и иной деятельности на территории Ольховского муниципального района – 3 объекта;
- мероприятия экологической направленности, в целях повышения экологической культуры среди населения Ольховского муниципального района – 4 мероприятия.

В рамках реализации муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы» Администрацией Ольховского муниципального района Волгоградской области за период с 01.01.2020 по 31.12.2022 фактически были осуществлены следующие мероприятия:
-утилизация отходов первого класса опасности (ртутьсодержащих ламп) образующихся от хозяйственной и иной деятельности на территории муниципального района – 325 шт.; 
-проведение мероприятий по ликвидации негативного воздействия на окружающую природную среду накопленных отходов производства и потребления, образовавшихся от хозяйственной и иной деятельности на территории Ольховского муниципального района – 1 объект;
-проведение мероприятий экологической направленности, в целях повышения экологической культуры среди населения Ольховского муниципального района – 4 мероприятия.

В ходе реализации Программы было задействовано финансирование всех трех мероприятий программы, но расходование средств было осуществлено только по двум.
В ходе реализации Программы, в связи с сокращением финансирования, планируемые Программой мероприятия исполнены частично: 
-проведение мероприятий по ликвидации негативного воздействия на окружающую природную среду накопленных отходов производства и потребления, образовавшихся от хозяйственной и иной деятельности на территории Ольховского муниципального района (мероприятие не проведено на двух объектах).

Вывод
В связи с тем, что в ходе реализации муниципальной  программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы» были выполнены не все планируемые мероприятия. 
На основании Порядка от 25.11.2016 №702 эффективность реализации Программы признается средней. 
Ответственным исполнителем Программы  не  вносились изменения в программу, что привело к следующим нарушениям:
1. При внесении изменений  в 2020-2022 г.г. в объем финансирования программы, нарушен подпункт 4 пункта 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. В Паспорт Программы не своевременно вносились, либо не вносились изменения в объем финансирования и в раздел 6 «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы». 
Объемы финансирования Программы, утвержденные Решением Ольховской районной Думы №45/186 от 30.11.2021, №45/185 от 30.11.2021, №49/210 от 22.02.2022, №55/232 от 07.06.2022, №65/270 от 29.12.2022, в нарушение п.п.4 п.2 ст.179 Бюджетного кодекса  РФ не приняты во внимание, изменения в программу не внесены и  не приведены в соответствие с решением о бюджете до настоящего времени. 
2. В ходе исполнения программы в 2020-2022 г. запланированные мероприятия выполнены не в полном объеме.


Ведущий инспектор 	
Контрольно-счетного органа
Ольховского муниципального района	                                     Т.Ю. Чулкова 


СОГЛАСОВАНО
Председатель КСО Ольховского
муниципального района
____________________ Е.А. Донченко
«_____» _______________2023 г.
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