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Контрольно-счетный орган
Ольховского муниципального района
(КСО Ольховского муниципального района)
_____________________________________________________________________________________________
№ 01-15/3							10 февраля  2023 г.
с. Ольховка

Заключение
по камеральной проверке целевого и эффективного использования средств бюджета Ольховского муниципального района, выделенных на реализацию муниципальной  программы «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории Ольховского муниципального района на 2020-2022г.г.»

Мною, ведущим инспектором Чулковой Т.Ю. на основании удостоверения № 1 от 10.01.2023 , согласно п.2.4.1 Плана работы КСО на 2023 год проведена проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Ольховского муниципального района, выделенных на реализацию муниципальной  программы «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории Ольховского муниципального района на 2020-2022 г.г.». Срок проведения проверки с 13.01.2023 по 10.02.2023 года.

Общие сведения
В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Ольховского муниципального района, постановлением Администрации Ольховского муниципального района Волгоградской области от 15.11.2016 №702 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Администрации Ольховского муниципального района Волгоградской области, Постановлением Администрации Ольховского муниципального района от 29.10.2019 №777 утверждена муниципальная программа «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 г.г.» (далее – Программа).
Впоследствии, постановлениями №256 от 16.04.2021 года, №766 от 06.10.2021 года Администрацией Ольховского муниципального района  внесены изменения в Программу. 
           Первоначально муниципальной программой «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 г.г.» планируемый объем финансирования из средств бюджета Ольховского муниципального района составлял 443,0 тыс. руб.  (в т.ч.: 2020 год – 411,0 тыс. руб., 2021 год – 16,0 тыс. руб., 2022 год – 16,0 тыс. руб.). Постановлениями Администрации Ольховского муниципального района от 16.04.2021 №256, от 06.10.2021 №766 были внесены изменения в объем финансирования Программы. 
	Период
	Объем финансирования из средств бюджета района, тыс. руб.


	
	Постановление № 777 от 29.10.2019
	Постановление №256 от 16.04.2021
	Постановление 
№ 766 от 06.10.2021

	2020 год

	411,0
	293,0
	293,0

	2021 год 

	16,0
	12,0
	6,0

	2022 год 

	16,0
	16,0
	16,0

	ИТОГО
	443,0
	321,0
	315,0


Цели программы:
-обеспечение общественной безопасности и правопорядка на территории Ольховского муниципального района Волгоградской области,
 -совершенствование системы профилактики правонарушений в Ольховском муниципальном районе Волгоградской области.
Задачи программы:
-совершенствование социальной профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с пьянством, преступностью и беспризорностью несовершеннолетних, семейным неблагополучием, незаконной миграцией, на ресоциализацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы;
-вовлечение в предупреждение правонарушений организации всех форм собственности, общественных объединений и граждан;
-проведение постоянного мониторинга состояния антитеррористической безопасности в Ольховском муниципальном районе, анализ и прогнозирование факторов воздействия существующих и развивающихся угроз безопасности населения и инфраструктуре муниципального района;
-повышение уровня взаимодействия подразделений органов государственной власти на территории Ольховского муниципального района и органов местного самоуправления по предупреждению правонарушений;
-активизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых в общественных местах;
-укрепление антитеррористической защищенности объектов террористических посягательств, а также мест массового пребывания людей.

Заказчиком - координатором программы является Администрация Ольховского муниципального района, которая осуществляет управление и организует реализацию мероприятий программы по срокам и процедурам, согласованным с заказчиками – непосредственными исполнителями мероприятий программы.

Исполнителями  программы являются: отдел гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и мобилизационной работы Администрации Ольховского муниципального района; отдел по образованию и молодежной политике Ольховского муниципального района Волгоградской области; отдел культуры, спорта и социальной политики Администрации Ольховского муниципального района; комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Ольховского муниципального района.
Соисполнителями программы являются: Отделение МВД России по Ольховскому району Волгоградской области; ГКУ Волгоградской области Центр занятости населения Ольховского района.
Юридический адрес и местонахождение заказчика: 403651, Волгоградская область, Ольховский район, с. Ольховка, ул. Комсомольская, д.7.

В ходе реализации программы проверкой установлено
При внесении изменений  в объем финансирования Программы в 2020-2022 годах, нарушен подпункт 4 пункта 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, где «…Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу…». 
В паспорт Программы не своевременно вносились изменения в объем финансирования и в раздел 6 «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы»  при внесении изменений в объем финансирования Программы согласно решений Ольховской районной Думы.
Анализ внесения изменений в 2020-2022 годах в объем финансирования программы, представлены в следующей таблице:
	Период
пе
	Объем финансирования программы  согласно решения Ольховской районной Думы (тыс.руб.)
	Объем финансирования согласно Паспорта программы (тыс.руб.)

	
	№6/21 от 13.12.
2019
	№30/122 от 24.12.
2020
	№28/114 от 04.12.
2020
	№40/168 от 27.08.
2021
	Постановление №777 от 29.10.2019
	Постановление № 256 от 16.04.2021
	Постановление №
766 от 06.10.2021

	2020
	411,0
	293,0
	293,0
	293,0
	411,0
	293,0
	293,0

	2021
	16,0
	16,0
	12,0
	6,0
	16,0
	12,0
	6,0

	2022
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0

	ИТОГО
	443,0
	325,0
	321,0
	315,0
	443,0
	321,0
	315,0



Изменения в объемы финансирования Программы, утвержденные Решением Ольховской районной Думы № 30/122 от 24.12.2020 и № 28/114 от 04.12.2020  внесены в Программу постановлением №256 от 16.04.2021 с нарушением сроков, утвержденных п.п.4 п.2 ст.179 Бюджетного кодекса  РФ.

В 2020-2022 годы в рамках реализации Программы предусмотрены мероприятия:
1. Мероприятия общепрофилактической направленности.
1.1 Приобретение печатной продукции (плакатов) по профилактике терроризма и экстремизма,
1.2 Пропаганда вопросов по профилактике правонарушений и преступлений среди населения Ольховского муниципального района-4 статьи,
1.3 Приобретение печатной продукции (баннер) по профилактике правонарушений и преступлений,
1.4 Приобретение жестких дисков для хранения и архивирования данных видеонаблюдения в образовательные организации;
2. Мероприятия по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних.
 2.1 Проведение комплексных физкультурных и спортивных мероприятий (спартакиад, фестивалей, соревнований по различным видам спорта) среди несовершеннолетних и молодежи, в том числе с девиантным поведением,
2.2 Проведение рейдов в целях профилактики безнадзорности и правонарушений, совершенных несовершеннолетними в общественных местах и на улицах населенных пунктов района,
2.3 Проведение мероприятий (в ходе совместных рейдов) по пресечению продажи несовершеннолетним и лицам не достигшим установленного законом возраста в торговых учреждениях и предприятиях общественного питания табачной и алкогольной продукции;
3. Мероприятия по профилактике правонарушений.
3.1 Разработка системы досуговых мероприятий для населения (в том числе молодежи), организация тематических досуговых мероприятий для молодежи,
3.2 Приобретение ценных подарков, в качестве стимулирования участия населения в деятельности общественных организаций правоохранительной направленности в форме добровольных народных дружин,
3.3 Оказание содействия в создании общественных организаций правоохранительной направленности в форме добровольных народных дружин на территории сельских поселений;
4. Совершенствование социальной профилактики, направленной на ресоциализацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы.
4.1 Организация трудоустройства лиц, освободившихся из мест лишения свободы.

В 2020 году  в рамках проводимых мероприятий по  Программе израсходовано 287854 руб., в том числе средств бюджета Ольховского муниципального района на сумму 287854 руб.  (приложение №1 к заключению):
В рамках Программы заключен муниципальный контракт №515683/20 от 17.11.2020  АО «Калачевская типография» на поставку печатной продукции (баннеры по профилактике правонарушений и преступлений 2 шт. на сумму 4000,00 руб., плакаты по профилактике терроризма и экстремизма 16 шт. на сумму 5104,00 руб.) на общую сумму 9104,00 руб. Товарная накладная от 09.12.2020 №1151 на сумму 9104,00 руб., оплачено платежным поручением от 21.12.2020 №67534 на сумму 9104,00 руб.
Муниципальный контракт №12-К от 30.11.2020 ООО «Дизкомстрой» на поставку и установку жестких дисков в 22 образовательных учреждения (28 объектов) Ольховского муниципального района в количестве 31 шт. на сумму 277000,00 руб. Товарная накладная №1 от 04.12.2020, Акт о приемке выполненных работ №001/041220ДКС от 04.12.2020 на сумму 277000,00 руб., оплачено платежным поручением от 23.12.2020 №162287 на сумму 277000,00 руб.
Муниципальный контракт №28.12/20 от 28.12.2020 ИП Шевченко Ольга Сергеевна на поставку плиты газовой портативной GS-500 1 шт. на сумму 1750,00 руб. Товарная накладная от 28.12.2020 №13 на сумму 1750,00 руб., оплачено платежным поручением №395882 от 30.12.2020 на сумму 1750,00 руб.

В 2021 году  в рамках проводимых мероприятий по  Программе израсходовано 4000,00 руб., в том числе средств бюджета Ольховского муниципального района на сумму 4000,00 руб.  (приложение №1 к заключению):
Муниципальный контракт №619204/21 от 29.07.2021 на общую сумму 20000,00 руб. ООО «Красава Про» на поставку печатной продукции (в том числе по МП «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории Ольховского муниципального района на 2020 – 2022 г.г.»  плакаты по профилактике терроризма и экстремизма 16 шт. на сумму 4000,00 руб.). Товарная накладная №465 от 10.08.2021 на общую сумму 20000,00 руб. (в том числе по МП «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории Ольховского муниципального района на 2020 – 2022 г.г.»  плакат по профилактике терроризма и экстремизма 16 шт. на сумму 4000,00 руб.), оплачено платежным поручением №73011 от 30.08.2021 на сумму 20000,00 руб. (в том числе по МП «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории Ольховского муниципального района на 2020 – 2022 г. на сумму 4000,00 руб.).

В 2022 году  в рамках проводимых мероприятий по  Программе израсходовано 7600,00 руб., в том числе средств бюджета Ольховского муниципального района на сумму 7600,00 руб.  (приложение №1 к заключению):
Муниципальный контракт №797049 от 23.12.2022 на общую сумму 25080,00 руб. ИП Рыгина Екатерина Васильевна на поставку печатной продукции (в том числе по МП «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории Ольховского муниципального района на 2020 – 2022 г.г.» приобретение печатной продукции (плакаты) по профилактике терроризма и экстремизма 16 шт. на сумму 5600,00 руб. и приобретение печатной продукции (баннеры) по профилактике правонарушений и преступлений 2 шт. на сумму 2000,00 руб., всего на общую сумму 7600,00 руб.). Товарная накладная №75 от 30.12.2022 на сумму 7600,00 руб. (приобретение печатной продукции (плакаты) по профилактике терроризма и экстремизма 16 шт. на сумму 5600,00 руб. и приобретение печатной продукции (баннеры) по профилактике правонарушений и преступлений 2 шт. на сумму 2000,00 руб.), оплачено платежным поручением №338185 от 30.12.2022 на сумму 7600,00 руб. 
В декабре 2022 года в бухгалтерском учете Администрации Ольховского муниципального района отсутствует информация о постановке на бухгалтерский учет печатной продукции (баннеров) по профилактике правонарушений и преступлений 2 шт. на сумму 2000,00 руб., однако излишне учтено приобретение печатной продукции (плакаты) по профилактике правонарушений и преступлений 2 шт. на сумму 2000,00 руб. 
Следовательно, в бухгалтерском учете материальных  запасов, приобретенных в ходе реализации  МП «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории Ольховского муниципального района на 2020-2022г.г.»  на 01.01.2023 завышен остаток приобретенной печатной продукции (плакатов) по профилактике правонарушений и преступлений (2 шт.) на сумму 2000,00 руб., но отсутствует информация об остатках  приобретенной печатной продукции (баннеры) по профилактике правонарушений и преступлений (2 шт.) на сумму 2000,00 руб.
Проведение программных мероприятий Программы согласно решений Ольховской районной Думы и бюджетных смет на 2020-2022 годы предусмотрено по коду бюджетной классификации 90203140400000000000, фактическое расходование средств бюджета Ольховского муниципального района по данной программе произведено по коду бюджетной классификации 90203140400000000000.	
		Период  
	Объем финансирования  согласно решения Ольховской районной Думы (тыс.руб.)
	Программные расходы (тыс.руб.), факт.
	% исполнения плановых показателей

		2020 год
	293,0
	287,854
	98,2%

	2021 год
	6,0
	4,0
	66,7%

	     2022 год
	16,0
	7,6
	47,5%

	ИТОГО
	315,0
	299,454
	95,1%



В 2020 году процент исполнения Программы составил 98,2%, в 2021 году -66,7%, в 2022 году – 47,5%, что говорит о более эффективном исполнении намеченных показателей в 2020 и 2021 г. За период 2020-2022 г. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории Ольховского муниципального района на 2020-2022г.г.»  исполнена на 95,1%. (приложение №2 к заключению).

В рамках реализации муниципальной программы «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории Ольховского муниципального района на 2020-2022г.г.» Администрацией Ольховского муниципального района Волгоградской области за период с 01.01.2020 по 31.12.2022 были приобретены материальные запасы на общую сумму 299454,00 руб. (баннеры по профилактике правонарушений и преступлений 2 шт. на сумму 4000,00 руб., плакаты по профилактике терроризма и экстремизма 16 шт. на сумму 5104,00 руб., жесткие диски 31 шт. на сумму 277000,00 руб., плита газовая портативная GS-500 1 шт. на сумму 1750,00 руб., плакаты по профилактике терроризма и экстремизма 16 шт. на сумму 4000,00 руб., плакаты по профилактике терроризма и экстремизма 16 шт. на сумму 5600,00 руб. и баннеры по профилактике правонарушений и преступлений 2 шт. на сумму 2000,00 руб.). 
Материальные запасы на общую сумму 299454,00 руб. были оприходованы на баланс Администрации Ольховского муниципального района Волгоградской области.
Материальные запасы на сумму 9104,00 руб., приобретенные в рамках реализации муниципальной программы «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории Ольховского муниципального района на 2020-2022г.г.», в целях обеспечения пропаганды вопросов по профилактике правонарушений и преступлений среди населения Ольховского муниципального района, на основании распоряжения Администрации Ольховского муниципального района Волгоградской области от 02.02.2021 №19-р были переданы на безвозмездной основе отделению МВД по Ольховскому району 2 баннера по профилактике правонарушений и преступлений общей стоимостью 4000,00 руб. и отделу по образованию и молодежной политике Администрации Ольховского муниципального района 16 плакатов по профилактике терроризма и экстремизма общей стоимостью 5104,00 руб. 
Оставшиеся материальные запасы на 01.01.2023 на сумму 290350,00 руб.  находятся на балансе Администрации Ольховского муниципального района. 
В ходе реализации Программы было задействовано финансирование 4 пунктов мероприятий из 11.Отчеты об исполнении МП за 2020-2022 г.г. и другая информация о ходе реализации Программы проверке не представлены, в связи с этим отсутствует полная информация об исполнении  мероприятий и достигнутых целевых показателей Программы.

В ходе реализации Программы остались не исполнены следующие мероприятия, планируемые МП «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории Ольховского муниципального района на 2020-2022г.г.»: 
1.2. Пропаганда вопросов по профилактике правонарушений и преступлений среди населения Ольховского муниципального района-4 статьи;
2.1. Проведение комплексных физкультурных и спортивных мероприятий (спартакиад, фестивалей, соревнований по различным видам спорта) среди несовершеннолетних и молодежи, в том числе с девиантным поведением;
2.2 Проведение рейдов в целях профилактики безнадзорности и правонарушений, совершенных несовершеннолетними в общественных местах и на улицах населенных пунктов района;
2.3 Проведение мероприятий (в ходе совместных рейдов) по пресечению продажи несовершеннолетним и лицам не достигшим установленного законом возраста в торговых учреждениях и предприятиях общественного питания табачной и алкогольной продукции;
3.1 Разработка системы досуговых мероприятий для населения (в том числе молодежи), организация тематических досуговых мероприятий для молодежи;
3.3 Оказание содействия в создании общественных организаций правоохранительной направленности в форме добровольных народных дружин на территории сельских поселений;
4.1 Организация трудоустройства лиц, освободившихся из мест лишения свободы.
Вывод
В связи с тем, что в ходе реализации муниципальной  программы «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории Ольховского муниципального района на 2020-2022г.г.»  были выполнены не все планируемые мероприятия, Программу можно оценить как неэффективную. Ответственным исполнителем Программы  не  вносились изменения в программу, что привело к следующим нарушениям:
1. При внесении изменений  в 2019-2022г.г. в объем финансирования программы, нарушен подпункт 4 пункта 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. В Паспорт Программы не своевременно вносились изменения в объем финансирования и в раздел 6 «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы». 
Изменения в объемы финансирования Программы, утвержденные Решением Ольховской районной Думы № 30/122 от 24.12.2020 и № 28/114 от 04.12.2020  внесены в Программу постановлением №256 от 16.04.2021 с нарушением сроков, утвержденных п.п.4 п.2 ст.179 Бюджетного кодекса  РФ.
2. Отчеты об исполнении МП за 2020-2022 г.г. и другая информация о ходе реализации Программы проверке не представлены, в связи с этим отсутствует полная информация об исполнении  мероприятий и достигнутых целевых показателей Программы. Запланированные мероприятия выполнены не в полном объеме.
3. В декабре 2022 года в бухгалтерском учете Администрации Ольховского муниципального района отсутствует информация о постановке на бухгалтерский учет печатной продукции (баннеров) по профилактике правонарушений и преступлений 2 шт. на сумму 2000,00 руб., однако излишне учтено приобретение печатной продукции (плакаты) по профилактике правонарушений и преступлений 2 шт. на сумму 2000,00 руб.

Ведущий инспектор 	
Контрольно-счетного органа
Ольховского муниципального района	                                     Т.Ю. Чулкова 
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