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Контрольно-счетный орган

Ольховского муниципального района

(КСО Ольховского муниципального района)

____________________________________________________________________________________________________
З А К Л Ю Ч Е Н И Е

по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета

Ольховского сельского поселения

 за 2022 год

№01-14 / 16
26.04.2023







                   с. Ольховка
Экспертиза Контрольно-счетного органа Ольховского муниципального района (далее – КСО) отчета об исполнении бюджета Ольховского сельского поселения за 2022 год проведена в исполнении пункта 4 статьи 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ). Основание для проведения проверки: Соглашение о передачи части полномочий Ольховского сельского поселения № 1 от 29 декабря 2022 г. 
Проверка проведена ведущим инспектором КСО Ольховского муниципального района Чулковой Т.Ю.
Цели проверки:

- внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Ольховского сельского поселения (далее – Поселение) за 2022 год;

- соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства при исполнении бюджета Поселения за 2022 год.

Объект проверки:

-администрация Поселения.

Срок проведения проверки: с 27.03.2023 г. по 26.04.2023 г.
Отчет об исполнении бюджета поселения за 2021 год представлен в Контрольно-счетный орган Ольховского муниципального района 27 марта  2023 года, что соответствует срокам, установленным статьей 264.4. Бюджетного Кодекса РФ – не позднее 01 апреля.   
Устав Ольховского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области  утвержден решением сельского Совета депутатов Ольховского сельского поселения от 27.05.2016 №9/36, зарегистрирован Управлением Министерства Юстиции Российской Федерации  по Волгоградской области 20.06.2016 регистрационный № Ru345233092016002, последняя редакция Устава принята решением сельского Совета депутатов Ольховского сельского поселения от 24.01.2022 №1/6 и зарегистрирована Управлением Министерства Юстиции Российской Федерации  по Волгоградской области регистрационный № Ru345233092022001 от 16.02.2022.

Должностными лицами, ответственными за достоверность годового отчета об исполнении местного бюджета и соблюдения органами местного самоуправления основных условий предоставления, целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов в проверяемом периоде являлись:

Глава Администрации Ольховского сельского поселения: 
- Сафронов Алексей Владимирович. 

Директор муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия» Ольховского сельского поселения:

- Водянова Ксения Андреевна. 
Бюджетное (бухгалтерское) обслуживания Администрации Ольховского сельского поселения на основании Соглашения об оказании услуг по ведению бюджетного (бухгалтерского)  и кадрового учета, составлению бюджетной, налоговой отчетности, отчетности в государственные внебюджетные фонды  от 10.01.2022 №1 оказывает муниципальное казенное учреждение  «Централизованная бухгалтерия» Ольховского сельского поселения. 

С 10.01.2022 бюджетное (бухгалтерское) обслуживание на  основании Соглашения №1 от 10.01.2022 осуществляет Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия» Ольховского сельского поселения.
Общая характеристика основных параметров исполнения
бюджета Ольховского сельского поселения Ольховского
муниципального района Волгоградской области

В целях подготовки заключения Контрольно-счетным органом проведена выборочная внешняя проверка бюджетной отчетности по расходам бюджета Ольховского сельского поселения за 2022 год.
Согласно п. 4 ст. 152 Бюджетного кодекса РФ особенности бюджетных полномочий участников бюджетного процесса, являющихся органами местного самоуправления, устанавливаются Бюджетным кодексом и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, а также в установленных ими случаях муниципальными правовыми актами местных администраций.

В соответствии с пунктом 4 статьи 152 БК РФ бюджетный процесс в Ольховском сельском поселении в проверяемом периоде осуществлялся на основании Положения о бюджетном процессе в Ольховском сельском поселении принятого Решением Ольховского сельского Совета от 17.05.2016  №8/35 в редакции от 14.12.2016 №19/80 (далее –Положение о бюджетном процессе).

Согласно ст. 217.1. Бюджетного кодекса РФ Порядок составления и ведения кассового плана Ольховского сельского поселения утвержден постановлением администрации Ольховского сельского поселения №42 от 20.03.2018 г.
Исполнение бюджета согласно ст. 40 Положения о бюджетном процессе возложено на администрацию поселения.
Порядок составления и ведения Сводной бюджетной росписи утвержден постановлением от 20.04.2020 №30. Порядок исполнения бюджета по доходам утвержден постановлением от 20.04.2020 №31.

Согласно пункта 3 статьи 264.4 БК РФ проект решения об исполнении местного бюджета поселением представлен в КСО 27.03.2023 года (срок  не позднее 1 апреля текущего года).


Во исполнение подпункта 12 пункта 1 статьи 158 БК РФ бюджетная отчетность Администрации Ольховского сельского поселения Ольховского  муниципального района Волгоградской области за 2022 год представлена в полном объеме.
В нарушение п. 55, п. 60 Инструкции № 191н в годовой бюджетной отчетности  (ф. 0503127) на 01.01.2023 в разделе 1. «Доходы бюджета» объемы утвержденных бюджетных назначений (графа 4) не соответствует объемам, утвержденным решением Ольховского сельского Совета депутатов Ольховского муниципального района Волгоградской области от 30.12.2022 №13/49: 

	КБК
	Утверждено  решением №13/49 от 30.12.2022,  (руб.)
	Отчет (ф. 0503127) Утвержденные назначения, (руб.)
	Отклонения от решения №13/49 от 30.12.2022, (руб.)

	94920249999100000150
	1152100,00
	1152144,00
	+44,00


Анализ  доходов бюджета поселения установил отклонения в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503127):


- объемы утвержденных бюджетных назначений не соответствуют объемам, утвержденным решением от 30.12.2022 №13/49 (по КБК 94920249999100000150 показатели  завышены на 44,00 руб.), что привело к увеличению плановых показателей по строке 010 «Доходы бюджета – всего» по графе 4 «утвержденные бюджетные назначения на сумму 44,00 руб.(26729244,00 руб. вместо 26729200,00 руб.).
В нарушение п.163 Инструкции № 191н показатели по гр.3 «утвержденные бюджетные назначения (прогнозные показатели)» по строке 010 «Доходы бюджета, всего» отчета «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164) на 01.01.2023  не соответствуют показателям утвержденным решением сельского Совета депутатов от 30.12.2022 №13/49.
    - увеличение плановых показателей по строке 010 «Доходы бюджета – всего» по графе 3 «утвержденные бюджетные назначения (прогнозные показатели) на сумму 44,00 руб. (указана сумма 26729244,00 руб. вместо 26729200,00 руб.).
Первоначально бюджет Поселения на 2022 год утвержден Решением Ольховского сельского Совета от 10.12.2021 г. № 13/42 по доходам в сумме 26279,7 тыс. руб., по расходам – 26279,7 тыс. руб., дефицит (профицит) - 0,0 тыс. руб.
В течение финансового года в первоначальное решение о бюджете вносились изменения в основные характеристики (решения №4/14 от 25.03.2022,  № 6/22 от 09.06.2022,  №17/28  от 21.07.2022, №10/35 от 27.10.2022,  В окончательной редакции бюджет Поселения утвержден решением Ольховского сельского Совета  от 30.12.2022 №13/49 «О внесении изменений в решение Ольховского сельского Совета от 10.12.2021 №13/42 «О бюджете Ольховского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 г.» (далее – Решение от 30.12.2022 №13/49) по доходам в сумме 26729,2 тыс. руб., расходам – 29760,10 тыс. руб.  Дефицит  бюджета Поселения в сумме 3030,9 тыс.руб. 
Анализ бюджетной отчетности местного бюджета 

	Наименование
	основание
	Сумма,

тыс.руб.
	примечание
	отклонения

	Первоначальный бюджет на 2022 год

	Доходы
	ст. 184.1

БК РФ
	26279,7
	
	-

	Расходы
	
	26279,7
	
	-

	Дефицит/профицит
	
	-
	 бюджет сбалансирован
	-

	Уточненный бюджет на 2022 год

	Доходы, в том числе:
	ст. 184.1

БК РФ
	26729,2
	+449,5 тыс.руб. или на 1,7%
	-

	собственные
	
	17985,8
	67,3% доля в общих доходах
	-

	безвозмездные поступления
	
	8743,4
	32,7% доля в общих доходах
	-

	Расходы
	
	29760,1
	+3480,4 тыс.руб. или на 13,2%
	-

	Дефицит (-)/профицит (+)
	
	-3030,9
	16,8% от собственных доходов за счет остатка на л/с бюджета
	-

	Исполнение бюджета за 2022 год

	Доходы, в том числе:
	ст. 264.6

БК РФ
	27050,2
	101,2% от уточненного бюджета
	-

	собственные
	
	18306,7
	67,7% доля в общих доходах
	-

	безвозмездные  

 поступления
	
	8753,5
	32,3% доля в общих доходах
	-

	Расходы
	
	27738,7
	93,2% от утвержденных назначений
	-

	Дефицит (-)/профицит (+)
	
	-688,5
	за счет остатка средств на начало года
	-

	Норматив на содержание ОМС


	пост адм. ВО от 13.01.2022 № 4-п
	3779,5
	82,5% от установленного норматива (4581,0 тыс.руб.) без учета субвенции (15,9 тыс.руб.) 
	-

	Дебиторская задолженность, (руб.)
	ф. 0503169
	219,2
	Увеличение задолженности в течение 2022 года на 28,6% за счет расчётов выданным авансам на 68,7 тыс.руб., но снижение расчётов по платежам в бюджет на 20,0 тыс.руб.
	-

	Кредиторская задолженность, (руб.), в т.ч
	ф. 0503169
	197,2
	Увеличение задолженности в течение 2022 года в 3,5 раза по принятым обязательствам  на 140,9 тыс.руб.
	-

	просроченная
	
	0,0
	
	-

	Остаток средств на 01.01.22
	ф. 0503178
	3228,6
	собственные средства в т.ч. дорожный фонд 0,9 тыс.руб.
	-

	Остаток средств на 01.01.23
	ф. 0503178
	2540,0
	собственные средства, в т.ч. дорожный фонд 169,7 тыс. руб.
	-

	Фактическая штатная численность муниц. служащих
	
	2
	утвержденная предельная штатная численность  муниц.служ.–2 чел.
	-

	Иные межбюджетные трансферты

	По подразделу ФКР 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и органов контроля»
	п.11 ст.3 ФЗ №6-ФЗ
	77,9
	на осуществление полномочий ВМФК в поселении на 2022 год Соглашение от 30.11.2021 г. №13.
	-



	По подразделу ФКР 0503 «Благоустройство)»
	п.4 ст.15 ФЗ №131-ФЗ
	73,444
	на решение вопросов местного значения в части реализации мероприятий по содержанию объектов благоустройства Соглашение от 23.06.2022 с Администрацией Ольховского муниципального района Волгоградской области

	-

	По подразделу ФКР 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	п.4 Ст.15 №131-ФЗ
	26,21840
	на решение вопросов местного значения по организации дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, в части ремонта автомобильной дороги местного значения (подъезд) к ГБУЗ ЦРБ «Ольховского муниципального района» Соглашение от 22.03.2022 с Администрацией Ольховского муниципального района Волгоградской области 
	-

	По подразделу ФКР 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	п.4 Ст.15 №131-ФЗ
	36,66322
	На решение вопросов местного значения в сфере организации в границах сельского поселения электроснабжения населения, в части организации уличного (наружного) освещения на территории Ольховского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области
	-


Исполнение доходной части бюджета 

На основании п. 3 ст. 184.1 БК РФ в Приложении № 1 к решению о бюджете поселения на 2022 год Администрация Ольховского сельского поселения утверждена главным администратором доходов местного бюджета (код администратора 949).

Согласно статьи 160.1 БК РФ Порядок осуществления бюджетных полномочий главными администраторами доходов бюджета в Ольховском сельском поселении утвержден Постановлением №6 от 19.01.2017 г.

Порядок осуществления бюджетных полномочий главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, в Ольховском сельском поселении утвержден постановлением от 23.10.2019 №124. 

Исполнение бюджетных назначений по доходам составило 27050,2 тыс. руб. или 101,2% от уточненных показателей на 2022 год.

При проведении сравнительного анализа плановых и фактических показателей исполнения доходов за 2022 год в представленном проекте решения об исполнении бюджета 2022 года несоответствий не выявлено.

Основные показатели исполнения бюджета поселения за 2022 год по доходам представлены в ниже приведенной  таблице:                                  
(тыс. руб.)
	Виды доходов
	Исполнение

2021 г.
	Структура дохода,

%
	2022 год
	Структура дохода,

%
	Процент исполнения

	
	
	
	Уточненные назначения
	Исполнение
	
	

	
	
	
	
	
	
	к плану
	к 
2021г.

	Налоговые доходы
	17316,8
	65,4
	17338,0
	17982,9
	66,5
	103,7
	103,8

	Неналоговые доходы
	758,7
	2,9
	647,8
	323,8
	1,2
	50,0
	42,7

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	18075,5
	68,3
	17985,8
	18306,7
	67,7
	101,8
	101,3

	Безвозмездные поступления  
	8397,2
	31,7
	8743,4
	8743,5
	32,3
	100,0
	104,1

	Всего доходов
	26472,7
	100,0
	26729,2
	27050,2
	100,0
	101,2
	101,2


Доходная часть бюджета Ольховского сельского поселения исполнена на 101,2% к уточненному плану, т.е.  перевыполнена на  321,0 тыс. руб. 
В 2022 году бюджет Ольховского сельского поселения по собственным доходам выполнен на  101,8%. По сравнению с 2021 годом собственные доходы увеличились  на 1,3%  (231,2 тыс. руб.), безвозмездные поступления  увеличились на 4,1 % (346,3 тыс. руб.). 
В структуре доходов преобладают собственные доходы поселения, которые составили 67,7 % в общем объеме поступлений, безвозмездные поступления от других бюджетов  составили  32,3 %. В структуре  собственных доходов удельный вес налоговых и неналоговых  доходов снизился с 68,3 % в 2021 году до 67,7% в 2022 году, удельный вес безвозмездных поступлений увеличился с 31,7% до 32,3%.
Поступление  налоговых доходов
Налоговые доходы бюджета Ольховского сельского поселения - при плановых назначениях 17338,0 тыс. руб., исполнение составило 17982,9 тыс. руб., или 103,7%.  
Налоговые доходы сформированы, в основном, за счет поступлений:

-  налога на доходы физических лиц поступления в сумме 12307,6 тыс. руб. или 104,3% от плановых показателей (11805,0 тыс. руб.);

- доходов от уплаты акцизов поступления в сумме 1423,4 тыс. руб. или 106,8% от плановых показателей (1333,0 тыс. руб.);

- единый сельскохозяйственный  налог поступления  в сумме 1720,0 тыс. руб. или 101,2% от плановых показателей (1700,0 тыс. руб.);

- налога на имущество физических лиц  поступление в сумме 348,3 тыс. руб. или 102,4% от плановых показателей (340,0 тыс. руб.);
- земельный налог поступление в сумме 2183,6 тыс. руб. или 101,1% от плановых показателей (2160,0 тыс. руб.).

Объемы доходов от налоговых поступлений  в отчетном году по сравнению с 2021 годом увеличились на 666,1 тыс. руб. или на 3,8%  и составили 66,5% в общем объеме доходов.
  Поступление неналоговых доходов 

В 2022 году в бюджет Поселения поступили неналоговые доходы в сумме 323,8 тыс. руб., или  50,0% к утвержденным назначениям (647,8 тыс. руб.).
Неналоговые доходы Поселения, в основном, представляют собой:

- доходы от использования имущества, находящегося в собственности поселения  поступили в сумме 174,8 тыс. руб. или 79,1% от плановых показателей (221,0 тыс.руб.);

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства поступили в сумме 81,9 тыс. руб. или 22,8% от плановых показателей (360,0 тыс.руб.);
- штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 33,8 тыс. руб. или 100,9% от плановых показателей (33,5 тыс. руб.);
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов в бюджет поселения поступили в сумме 2,8 тыс. руб. или 100,0% от плановых показателей (2,8 тыс. руб.);
- прочие неналоговые доходы поступили в сумме 30,5 тыс. руб. или 100,0% от плановых показателей (30,5 тыс. руб.).

Объемы поступлений всех неналоговых доходов в отчетном году по сравнению с 2021 годом снизились  на 434,9 тыс. руб. или на 57,3%  и составили 1,2% в общей объеме доходов. 
 Безвозмездные поступления в бюджет поселения
Безвозмездные поступления в бюджет Поселения составили 8743,5 тыс. руб., или 100,0% к утвержденному плану (8743,4 тыс. руб.).
Структура безвозмездных поступлений состоит из:

- дотаций в сумме 7108,0 тыс. руб., или 100% к утвержденному плану;

- субвенций в сумме 435,9 тыс. руб. или 100% к утвержденному плану;

- иных межбюджетных трансфертов  в сумме 1152,1 тыс. руб. или 100,0% к утвержденному плану;
- прочих безвозмездных поступлений в бюджеты сельских поселений в сумме  42,0 тыс. руб. или 100% к утвержденному плану;
- доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в сумме  5,5 тыс. руб. или 101,9% к утвержденному плану.
Поступление субвенций сложилось из:

- 310,0 тыс. руб. - субвенция бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

- 15,9 тыс. руб. - субвенция, предусмотренная Законом Волгоградской области от 02.12.2008 № 1792-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Волгоградской области государственными полномочиями по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий»,

- 110,0 тыс. руб. – субвенция на предупреждение и ликвидацию болезней животных, их лечение, защиту населения от болезней, общих для человека и животных, в части реконструкции и содержания скотомогильников (биотермических ям). 
Объемы безвозмездных поступлений  в отчетном году по сравнению с 2021 годом увеличились  на  346,3 тыс. руб. или на 4,1%  и составили 32,3% в общем объеме доходов.
 Исполнение расходной части бюджета Ольховского  сельского поселения
Решением о местном бюджете на 2022 год Администрация определена главным распорядителем средств местного бюджета (код ведомства 949), бюджетные полномочия которого определены статьей 158 БК РФ.

В соответствии с пунктом 2 статьи 158 БК РФ Администрация имеет право распределения бюджетных средств по отношению к получателям бюджетных средств: Администрация Ольховского сельского поселения, МКУ «Солнцеград»-молодежный центр досуга», МКУ «Благоустройство» Ольховского сельского поселения» и МКУ «Централизованная бухгалтерия» Ольховского сельского поселения. 
Во исполнение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерский учет ведется раздельно по получателям бюджетных средств. 

При проведении анализа исполнения бюджетных назначений в разрезе разделов, подразделов классификации расходов бюджета отклонений в проекте решения об исполнении бюджета 2022 года не установлено.

В целом расходы за 2022 год исполнены на 27738,7 тыс. руб. или на 93,2% от уточненных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. 
Основной причиной неисполнения расходов является  неиспользование средств запланированных в 2022 г. по разделу «Общегосударственные вопросы» на сумму 468,5 тыс. руб., по разделу «Национальная экономика» на сумму 79,3 тыс. руб., по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 21,0 тыс. руб., по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 1175,3 тыс. руб., по разделу «Образование» на сумму 130,6 тыс. руб., по разделу «Культура, кинематография» на сумму 54,1 тыс. руб., по разделу «Социальная политика» на сумму 25,1 тыс. руб., по разделу «Физическая культура и спорт» на сумму 51,5 тыс. руб., по разделу «Средства массовой информации» на сумму 16,0 тыс. руб.  
Резервный фонд администрации поселения, предусмотренный бюджетом в размере 150,0 тыс. руб., расходы не осуществлялись. 

 
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2022 год характеризуется следующими показателями:
                        


    Таблица (тыс. руб.)
	код
	Раздел 
	Исполне-

ние

2021 год.
	2022 год
	Структура, %
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	к плану
	к 2021 году

	
	
	
	Уточненный план
	Исполнение
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3269,9
	8445,5
	7977,0
	28,8
	94,4
	243,9

	0200
	Национальная оборона
	286,2
	310,0
	310,0
	1,12
	100,0
	108,3

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	20,8
	21,0
	-
	-
	-
	-

	0400
	Национальная  экономика
	3246,5
	3781,2
	3701,9
	13,35
	97,9
	114,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13665,3
	11780,8
	10605,5
	38,2
	90,0
	77,6

	0700
	Образование
	4592,5
	4249,3
	4118,7
	14,85
	96,9
	89,7

	0800
	Культура, кинематография 
	652,3
	667,2
	613,1
	2,2
	91,9
	94,0

	1000
	Социальная политика
	421,2
	380,1
	355,0
	1,28
	93,4
	84,3

	1100
	Физическая культура и спорт
	119,2
	105,0
	53,5
	0,19
	50,9
	44,9

	1200
	Средства массовой информации
	4,9
	20,0
	4,0
	0,01
	20,0
	81,6

	
	Итого расходов
	26278,8
	29760,1
	27738,7
	100,0
	93,2
	105,5


Из таблицы следует, что расходная часть бюджета Поселения за 2022 год исполнена в сумме 27738,7 тыс. руб., при назначениях 29760,1 тыс. руб., что составляет 93,2%.
Основная причина неисполнения бюджетных назначений в 2022 году заключается в неисполнении в полном объеме принятых обязательств Поселением по разделам общегосударственные вопросы, национальная экономика, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, жилищно-коммунальное хозяйство, образование, культура, кинематография, социальная политика, физическая культура и спорт, средства массовой информации.
Наибольший удельный вес (более 10 процентов по факту исполнения) в общих расходах бюджета поселения составили расходы по разделам: 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 38,2% (10605,5 тыс. руб.),

- «Образование» - 14,85% (4118,7 тыс. руб.),

- «Общегосударственные вопросы» – 28,8% (7977,0 тыс. руб.), 

- «Национальная экономика» - 13,35% (3701,9 тыс. руб.).
Наименьшую долю в общей сумме расходов составляют расходы по разделам:

- «Средства массовой информации» - 0,01% (4,0  тыс. руб.),

- «Физическая культура и спорт» - 0,19% (53,5 тыс. руб.),

- «Национальная оборона» - 1,12% (310,0 тыс. руб.),

- «Социальная политика» - 1,28% (355,0 тыс. руб.),

- «Культура, кинематография» - 2,2% (613,1 тыс. руб.).
При сравнении с 2021 годом расходы бюджета поселения в 2022 году увеличились  на 5,5 % или  на 1459,9 тыс. руб.  
Анализ статей расходов бюджета к общей сумме расходов бюджета поселения выглядит следующим образом:
на выплаты по оплате труда и отчислений работникам бюджетной сферы направлено – 14746,9 тыс. руб., что составляет 53,2% от общих расходов бюджета;
расходы на услуги связи составили 78,2 тыс. руб., что составляет 0,28% от общих расходов бюджета;

расходы на транспортные услуги 46,9 тыс. руб., что составляет 0,17% от общих расходов бюджета;

расходы на коммунальные услуги 1564,5 тыс. руб., что составляет 5,6% от общих расходов бюджета;
услуги по содержанию имущества 4402,2 тыс. руб., что составляет 15,9% от общих расходов бюджета;
прочие работы, услуги составили 971,8 тыс. руб., что составляет 3,5% от общих расходов бюджета;

расходы на страхование составили 66,3 тыс. руб., что составляет 0,24% от общих расходов бюджета;

расходы на увеличение стоимости основных средств составили 368,1 тыс. руб., что составляет 1,3% от общей суммы расходов бюджета;

расходы на увеличение стоимости материальных запасов 4776,9 тыс. руб. или 17,22% от общей суммы расходов бюджета;
перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ составили 214,2 тыс. руб., что составляет 0,77% от общих расходов бюджета;

за счет пенсий, пособий, выплачиваемых работодателями, нанимателями бывшим работникам составили 355,0 тыс. руб. или 1,28% от общих расходов бюджета;
за счет социальных пособий и компенсаций персоналу в денежной форме составили 79,4 тыс. руб. или 0,29% от общих расходов бюджета;

уплата налогов, пошлин и сборов составила 60,1 тыс. руб. или 0,22%  от общего объема расходов бюджета;

уплата иных выплат текущего характера организациям составила 8,2 тыс. руб. или 0,03% от общих расходов бюджета.
Согласно статьи 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). Однако, согласно информации формы 0503123 «Отчёт о движении денежных средств» расходы Поселения на уплату штрафов за нарушение законодательства  о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах, о закупках и нарушение условий контрактов (договоров) составили 21,63 рублей, что является неэффективным расходованием бюджетных средств.
Проверка эффективности и целевого использования средств, поступивших в бюджет Поселения на выполнение переданных государственных полномочий

В соответствии с Законом об областном бюджете Поселению выделена субвенция на исполнение полномочий по первичному воинскому учету в сумме 310,0 тыс. руб., средства использованы в 2022 году на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функции (309,0 тыс. руб.), на закупку товаров, работ и услуг (1,0 тыс. руб.).
На основании Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» утверждено положение о воинском учете постановлением главы поселения от 26.12.2011 №208.
Субвенция, предусмотренная Законом Волгоградской области от 02.12.2008 № 1792-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Волгоградской области государственными полномочиями по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий предусмотрена в объеме 15,9 тыс. руб., исполнение составило 100%.

Субвенция, предусмотренная Законом Волгоградской области от 25.12.2017 №130-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части реконструкции и содержания скотомогильников (биотермических ям)» предусмотрена в объеме 110,0 тыс. руб., исполнение составило 100%. 

Дефицит (профицит)  бюджета и источники его финансирования

По итогам 2022 года фактически бюджет Ольховского сельского поселения исполнен с дефицитом в размере 688,5 тыс. руб., при плановом  дефиците  бюджета поселения  в сумме 3030,9 тыс.руб.

Остаток средств поселения по состоянию на начало 2022 года составлял 3228,6 тыс. руб., остаток денежных средств на начало 2023 года в поселении в финансовых органах составил 2540,0 тыс. руб. 

Формирование и использование средств  дорожного фонда

Положение о порядке формирования и использования  муниципального дорожного  фонда Ольховского сельского поселения утверждено решением Ольховского сельского Совета Ольховского  сельского поселения от 18.09.2013 № 12/43 (далее – Порядок от 18.09.2013 №12/43).
Бюджетные назначения на формирование муниципального дорожного фонда в 2022 году были утверждены решением Ольховского сельского Совета Ольховского сельского поселения о бюджете Поселения  от 10.12.2021 № 13/42 (в редакции от 30.12.2022 №13/49) в сумме 3571,0 тыс. руб. Остаток средств дорожного фонда на 01.01.2022 г. – 0,9 тыс. руб., поступило в бюджет поселения в 2022 году средств на сумму 3660,5 тыс.руб., израсходовано средств в сумме 3491,7 тыс. руб., остаток  средств дорожного фонда на 01.01.2023 г. в сумме 169,7 тыс. руб. 
Согласно п.2.1.2 Порядка от 18.09.2013 № 12/43 неиспользованные в 2022 г. средства должны быть направлены на увеличение ассигнований дорожного фонда на 2023 год на сумму 169,7 тыс. руб.
Формирование расходов на оплату труда выборных 
должностных лиц  местного самоуправления, осуществляющих 
свои полномочия на постоянной основе
В соответствии со ст.136 Бюджетного кодекса РФ нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области, в бюджетах, которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух их трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета, утверждаются нормативным правовым актом Волгоградской области.

Постановлением Администрации Волгоградской области от 13.01.2022 №4-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2022 год», нормативы расходов на оплату труда (далее – норматив формирования расходов на оплату труда) установлены:

-депутатам, выборным должностным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе;

-муниципальным служащим.

На основании решения Ольховского сельского Совета №18/65 от 26.12.2017 г. утверждено «Положение о денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности ОСП ОМР ВО» (далее – Положение №18/65), расчетный годовой фонд оплаты труда Главы Ольховского сельского поселения на 2022 год, в том числе:
	Должностной оклад,     

            период
	дополнительная выплата
	Ежем. денежное поощрение
	Итого
	Годовой фонд

	
	коэффициент
	сумма
	%
	сумма
	
	

	с 01.01.2022 по 30.09.2022
	13800,00
	2,5
	34500,00
	33
	4554,00
	52854,00
	528540,00

	 с 01.10.2022 по 31.12.2022
	14490,00
	2,5
	36225,00
	33
	4781,70
	55496,70
	110993,40

	дополнительная выплата в виде материальной помощи в размере двух должностных окладов
	   27600,00

	выплата по итогам службы за год в размере двух должностных окладов, а при экономии оплаты труда  - в размере до четырех должностных окладов
	57960,00

	единовременная дополнительная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в размере одного ежемесячного денежного вознаграждения, состоящего из должностного оклада и дополнительных выплат
	48300,00

	Единовременное денежное поощрение к профессиональному празднику – Дню местного самоуправления в размере двух должностных окладов
	27600,00

	Единовременное денежное поощрение за выполнение сложных и особо важных работ в размере не более пяти должностных окладов
	71070,00

	Расчетный годовой фонд оплаты труда
	872063,40


Расходы, через лицевой счет органов, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета (УФК по Ольховскому району (ф.0531815), согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) за 2022 год по виду расходов 121 «Фонд оплаты труда» составили 938874,62 руб.,  превышение норматива по оплате труда главы поселения составило 66811,22 руб. (872063,40 руб. – 938874,62 руб. = 66811,22 руб.). Согласно информации представленной МКУ «Централизованная бухгалтерия» Ольховского сельского поселения (исх.№1 от 24.04.2023), превышение нормативов по оплате труда Главы Ольховского сельского поселения сложилось в результате замены основного и дополнительного отпуска денежной компенсацией за 20 календарных дня на сумму 43031,20 руб., за счет превышения суммы выплаченных отпускных перед суммой начисленной зарплаты за периоды с 25.07.2022 по 31.07.2022 на сумму 2476,66 руб. и с 01.08.2022 по 23.08.2022 на сумму 10419,91 руб. На время отпуска главы Ольховского сельского поселения с 25.07.2022г. по 23.08.2022г. на заместителя главы Ольховского сельского поселения доплата за фактически отработанное время составила 13485,71руб. Общая сумму дополнительных выплат не включенных в фонд оплаты труда (43031,20 руб. +2476,66 руб.+10419,91 руб.+13485,71 руб.=69413,48 руб.)), превышение обосновано.

Проверка соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления

Получатели межбюджетных трансфертов обязуются не превышать установленные Постановлением Администрации Волгоградской области №4-п  от 13.01.2022 г. нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления. 
Субвенция, предусмотренная Законом Волгоградской области от 02.12.2008 №1792-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Волгоградской области государственными полномочиями по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий» составила 15,9 тыс. руб. 
Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления на 2022 год с учетом увеличения на исполнение переданных полномочий не должен превышать сумму 4581,0 тыс. руб.,  фактически за 2022 год составил 3779,5 тыс. руб.
Превышение установленного норматива над произведенными кассовыми расходами по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» с учетом средств направленных на исполнение переданных государственных полномочий не установлено.

 Исполнение целевых программ
Программная часть расходов бюджета Ольховского сельского поселения за 2022 год представлена 13 целевыми программами:

- ЦП «Пожарная безопасность на территории Ольховского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 г.» утвержденные назначения  на сумму 20,0 тыс. руб., исполнение отсутствует;
- ЦП «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Ольховского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2021-2023 г.» утвержденные назначения  на сумму 3400,0 тыс. руб., исполнение 3330,8 тыс. руб. или 98,0%;

- ЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Ольховском сельском поселении на 2020-2022 г.» утвержденные назначения  на сумму 98,0 тыс.руб., исполнение 98,0 тыс.руб. или 100,0%;

- ЦП «Энергосбережение  и повышение энергетической эффективности экономики администрации Ольховского сельского поселения и сокращения энергетических издержек в бюджетном секторе в 2021-2023 г.» утвержденные назначения  на сумму 350,0 тыс. руб., исполнение 317,8 тыс. руб. или 90,8%;

- ЦП «Физическая культура, спорт и молодежная политика на территории Ольховского сельского поселения на 2022-2024 годы» утвержденные назначения  на сумму 4354,3 тыс. руб., исполнение 4172,2 тыс. руб. или 95,8%;
- ЦП «Безопасный город Ольховского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2022-2024 г.» утвержденные назначения  на сумму 1,0 тыс.руб., исполнение отсутствует;
- ЦП «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства Ольховского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2021-2023 г.» утвержденные назначения и исполнение отсутствуют;

- ЦП «Благоустройство территории Ольховского сельского поселения на 2022-2024 г.» утвержденные назначения  на сумму 11202,8 тыс. руб., исполнение 10090,2 тыс. руб. или 90,1%;

- ЦП «Проведение общественно-значимых праздничных мероприятий на территории Ольховского сельского поселения на 2020-2022 г.» утвержденные назначения  на сумму 661,7 тыс. руб., исполнение 607,6 тыс. руб. или 91,8%;

- ЦП «Формирование комфортной среды на территории Ольховского сельского поселения на 2018-2024 г.» утвержденные назначения на сумму 10,0 тыс. руб., исполнение отсутствует;

- ЦП «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Ольховского сельского поселения на 2022-2024 г.» утвержденные назначения  на сумму 100,2 тыс. руб., исполнение 100,2 тыс. руб. или 100,0%;
- ЦП «Использование и охрана земель на территории Ольховского сельского поселения на 2020-2022 годы» утвержденные бюджетные назначения и исполнение отсутствует;

- ЦП «Профилактика наркомании и алкоголизма на территории Ольховского сельского поселения на 2022-2024 годы» утвержденные назначения на сумму 5,5 тыс. руб., исполнение 5,5 тыс. руб. или 100,0%.
В бюджете поселения программные расходы составили 18722,3 тыс. руб.
За 2022 год расход бюджета поселения по целевым программам составил 67,5% от общей суммы расходов поселения, что свидетельствует о переходе планирования расходов местного бюджета по программно-целевому принципу, что соответствует основным направлениям послания Президента РФ, где реализация принципа формирования бюджета на основе программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит  их большую прозрачность и наличие возможностей для оценки их эффективности.
Исполнение полномочий по осуществлению муниципального

внутреннего  финансового контроля


Во исполнение статьи 269.2 БК РФ полномочия органов внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего финансового контроля осуществляет Администрация Ольховского сельского поселения согласно п.п.7 п.2 ст. 11  Положения о бюджетном процессе Ольховского сельского поселения.
Вывод:

1. За 2022 год бюджет Ольховского сельского поселения по доходам исполнен на сумму 27050,2 тыс. руб. или 101,2% к утвержденному годовому плану.

2. Расходы бюджета Ольховского сельского поселения за 2022 год исполнены на сумму 27738,7 тыс. руб. или 93,2% от утвержденных годовых назначений.
    3. По итогам 2022 года фактически бюджет Ольховского сельского поселения исполнен с дефицитом в размере 688,5 тыс. руб., при плановом  дефиците  бюджета поселения  в сумме 3030,9 тыс.руб.
          4.Годовая отчетность ф.0503127, ф.0503164 составлены с нарушением требований Инструкции №191н.
    5. За 2022 год расход бюджета поселения по целевым программам составил 67,5% от общей суммы расходов поселения, что свидетельствует о переходе планирования расходов местного бюджета по программно-целевому принципу, что соответствует основным направлениям послания Президента РФ, где реализация принципа формирования бюджета на основе программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит  их большую прозрачность и наличие возможностей для оценки их эффективности.
          6. В нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации расходы поселения на уплату штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах, о закупках и нарушение условий контрактов (договоров) составили 21,63 руб., что является неэффективным расходованием средств.
 7. Согласно п.2.1.2 Порядка от 18.09.2013 № 12/43 неиспользованные в 2022 г. средства должны быть направлены на увеличение ассигнований дорожного фонда на 2023 год на сумму 169,7 тыс. руб.
На основании выше изложенного, Контрольно-счетный орган
 рекомендует:
   1. Администрации Ольховского сельского поселения принимать меры к выполнению плановых бюджетных назначений по каждому виду доходов и расходов.
Формирование отчетности осуществлять в соответствии с Инструкцией №191н.

  2. Сельскому Совету депутатов Ольховского сельского поселения принять отчет об исполнении бюджета Ольховского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области за 2022 год.

Ведущий инспектор Контрольно-счетного
 органа Ольховского муниципального района             
                 Т.Ю. Чулкова     
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